CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la republicarea Legii asistentei sociale nr. 292/2011,

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 905 din 20 decembrie 2011

Analizand forma republicabila a Legii nr. 292/2011, transmisa
Consiliului Legislativ spre avizare de catre Secretariatul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr. 2/61 R din 2 iulie 2024, intocmita de
Departamentul Legislativ — Directia Procedura Legislativa, Sinteze si
Evaluari, transmisa cu adresa nr. 4a/07 din 1 iulie 2024 si inregistrata
la Consiliul Legislativ cu nr. D749/03.07.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 5 alin. (2) si (4) din Legea nr. 73/1993 pentru
infiintarea, organizarea i1 functionarea Consiliului Legislativ,
republicatd, cu completarile ulterioare, al art. 16 din Legea nr. 202/1998
privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, al art. 70 alin. (5) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza negativ republicarea Legii asistentei sociale
nr. 292/2011, din urmatoarele considerente:

1. La art. 49 alin. (1) lit. e), se regaseste o trimitere la art. 52
alin. (2) lit. b), cu urmatoarea adnotare in cadrul notei de subsol: ,,articol
abrogat prin Legea nr. 100/2024”.

Fata de acest aspect, precizam faptul ca art. 50 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
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ulterioare, stabileste ca ,]la modificarea, completarea si abrogarca
dispozitiei la care s-a facut trimitere, in actul de modificare, completare
sau abrogare trebuie avutd in vedere situatia juridicd a normei de
trimitere”.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionala®, precizand ci
,desi trimiterea la alte acte normative este un procedeu legislativ
permis, aceasta nu poate viza o norma abrogata. (...). Aceasta
semnifica faptul cd, la momentul recurgerii la procedeul legislativ al
trimiterii la alte acte normative, norma la care se face trimitere trebuie
sd fie o norma in vigoare, apartinand fondului activ al legislatiei”. Se
constata, totodata, ca ,,prin adoptarea unei norme care face trimitere la
o dispozitie legald care nu mai este in vigoare se incalcd dispozitiile
art. 1 alin. (5) din Constitutie referitor la claritatea si previzibilitatea
actelor normative.”

In aceste conditii, apreciem ci anterior republicirii este necesara
mai intai corelarea dispozitiilor cu noul cadru normativ, prin interventii
legislative exprese si corespunzatoare asupra normelor in discutie.

2. Reiteram observatia de la pct. 1 si pentru situatia de la art. 75,
fost art. 74, care face trimitere la art. 74 alin. (2) lit. b), d), e),
mentionandu-se printr-o notd de subsol faptul ca ,litera ¢) a fost
abrogata prin Legea nr. 100/2024”.

3. In acelasi sens, la art. 142, fost art. 138, ramas nemodificat,
observam 0 altd antinomie intralegislativa, textul facand trimitere la
art. 35 alin. (3) lit. e), fost art. 37, articol care, insa, a suferit o
modificare prin Legea nr. 100/2024, si a carui actuala structurd nu mai
contine lit. ) la alin. (3).

Asadar, in textul normativ figureaza o trimitere fard obiect, fapt
nepermis in cadrul unei republicdri, impunandu-se, si in acest caz,
interventia expresa a legiuitorului cu privire la norma in discutie.

4. Laart. 108, fost art. 105, constatam ca a fost inlocuita denumirea
,Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale” cu denumirea
,Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale”, la nota de subsol aferenta

1 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 392/2021 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 3 alin. (2), ale art. 4 alin. (1) teza a doua si ale art. 72 alin. (1) din Legea nr. 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, ale art.72 alin. (2) din aceeasi lege, cu
referire la art. 42 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, precum si a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 192/2020
pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, precum si pentru modificarea lit. a) a art. 7 din Legea nr. 81/2018 privind reglementarea
activitatii de telemunca, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 12 iulie 2021.
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precizandu-se ca acest minister a fost ,,reorganizat in baza Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea unor masuri la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative”.

Referitor la acest aspect, mentionam ca, Tn urma reorganizarii
administratiei publice dispuse prin Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 121/2021, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul
Tineretului si Sportului au fost reorganizate prin divizare partiala,
activitatile, posturile, personalul aferent si patrimoniul corespunzator
activitatilor din domeniul familiei si egalititii de sanse, respectiv din
domeniul tineretului fiind preluate de nou infiintatul Minister al
Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse.

Ca urmare a acestei divizari partiale, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si-a schimbat nu numai denumirea - devenind
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale - ci si domeniul de
competenta, care nu a mai vizat domeniul familiei si al egalitatii de
sanse.

Astfel, precizam ca in afara denumirii actuale a ministerului,
utilizate in articolele modificate sau introduse prin Legea nr. 100/2024,
in cuprinsul elementelor structurale ramase nemodificate se regasesc si
vechile denumiri, precum: ,,Ministerul Muncii si Justitiei Sociale” [fost
art. 106 alin. (2)] si ,,Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale”
[fostele art. 105, art. 106 alin. (1), art. 107 alin. (1), art. 109 alin. (1),
art. 130 alin. (2), art. 133 alin. (1) lit. a) s1 b), art. 146].

In aceste conditii, apreciem ci actualizarea automati a denumirii
respectivului minister, fard a tine seama de domeniul de competenta
prevazut prin Hotararea Guvernului nr. 23/2022 privind organizarea si
functionarea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, nu este
recomandatd cu ocazia republicarii, doar initiatorul actului de baza
cunoscand carei institutii 11 revin anumite atributii.

In scopul realizirii procesului de sistematizare legislativd, solutia
juridica corectd ar fi o modificare expresa a textelor in discutie,
intervenitd anterior republicarii, prin care normele cdzute in
desuetudine sa fie corelate cu dispozitiile actelor normative cu care se
afla in conexiune.

Aceleasi observatii sunt valabile, in mod corespunzator, si pentru
alte situatii asemanatoare din cuprinsul prezentei forme republicabile,



5. In altd ordine de idei, semnaldm ci forma republicabild contine
o serie de trimiteri gresite, necorelate cu textul normativ rezultat ca
urmare a renumerotarii, respectiv:

- la art. 55 alin. (1) se face trimitere la art. 54 alin. (1), insa acest
articol a devenit prin renumerotare art. 52, astfel ca in text trimiterea ar
trebui sa figureze la art. 52 alin. (1);

- la art. 60, textul trimite la art. 6 lit. z), dar prin renumerotare
lit. z) a devenit lit. cc), fiind necesara corelarea prin mentionarea
trimiterii ca art. 6 lit. cc);

- la art. 147, fost art. 1422, 1a alin. (1) lit. a) existd o trimitere la
art. 49 alin. (3), alineat care a devenit alin. (2) prin renumerotare, astfel
ca textul corect al normei ar trebui sd mentioneze trimiterea sub forma
,.art. 49 alin. (2)”;

- la art. 147, fost art. 1422, la alin. (1) lit. ¢), trimiterea la ,,art. 117
alin (1)—(4)” ar trebui sa figureze sub forma ,,art. 117 alin (1)—(5)”,
fostul alin. (4) devenind alin. (5) in actuala forma.

6. In ceea ce priveste nota de subsol corespunzitoare asteriscului
de la finalul titlului, dupa cum se poate observa, este necesara intregirea
informatiilor corespunzatoare, dupa cum urmeaza:

- la finalul paragrafului existent, se va mentiona expresia
,,dandu-se textelor o noua numerotare.”;

- printr-un nou paragraf, continutul notei de subsol se va completa
astfel:

,Legea nr. 292/2011 a fost publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 905 din 20 decembrie 2011.”.

/. Semnalam totodatda necesitatea aplicarii dispozitiilor art. 15
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2016, conform
carora sintagma ,,domeniul asistentei sociale” se 1inlocuieste cu
sintagma ,,domeniul protectiei sociale”, in tot cuprinsul formei
republicabile.
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